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RESUMEN EJECUTIVO

La Industria Azucarera de ElI Salvador es de las méas sostenibles y menos
ambientalmente impactantes en todo Centroamérica. Es el segundo mas grande
exportador de azucar de Centro Ameérica y representa el 4 % de las exportaciones
totales anuales de El Salvador.

Por las condiciones naturales de El Salvador con su alta densidad poblacional, el agua
ha sido un recurso limitante no solo por su cantidad sino por su calidad lo que ha
influenciado los modelos productivos de variadas industrias incluyendo la cafera.

Esta industria utiliza las practicas estdndares de produccion de cafia pero de una
manera menos intensiva. Procesan la cafia con menos consumo de agua debido a
modificaciones en el proceso de transformacion, por ejemplo no lavan la cafa en el
patio de recepcion y esto se facilita por el incentivo que representa el pago de la cafa
en base a calidad y no solo el peso como se hace tradicionalmente en los demas
paises de la region. La llegada de cafia lo mas limpia posible evita el lavado y mejora
los rendimientos, hecho que se evidencia en las estadisticas donde El Salvador posee
el segundo méas alto rendimiento de azucar por hectarea sembrada en la regién
Centroamericana. Otro hecho es la poca dependencia sobre las practicas de riego para
el cultivo de la cafia de azucar, en El Salvador el 90 a 95 % de la cafia se cultiva con la
precipitacion natural que se da durante el afio, esto evita los costos asociados con el
riego ya sea por aspersion, por canales o por inundacion que usualmente se practican
si incluir la competencia que representa para los deméas usos alternos del agua en la
poblacién adyacente.

Factores como la tenencia de la tierra a raiz de la Reforma Agraria en los 80’'s
condiciono la distribucion del cultivo donde actualmente los Ingenios solo poseen el 5 %
de las tierras destinadas al cultivo de su insumo, compran el 30 % a productores
independientes con extensiones de tierras pequefias a medianas y el restante 65 %
viene de Cooperativas Agricolas que agrupan un numero plural de campesinos.
Ademas el modelo de pago al productor esta basado en un precio promedio de lo
obtenido por la venta del azicar en el mercado nacional, el de la cuota azucarera
norteamericana y del mercado internacional. La reparticion establecida es que del
precio final obtenido, un 54.5 % va para el productor y un 45.5 % va para los ingenios.

Sin embargo El Salvador carece de un marco regulatorio que controle las descargas de
aguas de las diferentes industrias del pais, siendo las agroindustrias como los
Beneficios de café y los Ingenios de cafia algunos de los contaminadores de las aguas
superficiales adyacentes a las plantas. En primer lugar, existe una diversidad de leyes
especificas, que poco o nada logran el adecuado manejo de los recursos naturales. En
segundo lugar, existe dispersion y fraccionamiento institucional, lo cual da lugar a la
administracién de un mismo recurso por varias instituciones, se generan asi conflictos
de competencia, dualidad y hasta rivalidad en cuanto al uso, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales. El tercer problema es la falta de reglamentacion de un
conjunto importante de la legislacion existente. El cuarto problema, y tal vez el mas
impactante, es la limitada capacidad de aplicacion de la legislacion existente.



Algunos Ingenios han asumido un rol proactivo iniciando unilateralmente cambios como
el manejo mas apropiados de los desechos como la cachaza para propositos de abono
en vez de contaminar los rios pero todavia falta para que esto sea una préactica
extendida en todo el sector. Faltan medidas internas para propiciar mas la co
generacion eléctrica por parte de los Ingenios lo que afadiria una dimension de efecto
positivo a la industria por generar energia a partir de una fuente renovable (bagazo) y
durante los meses de baja produccién hidroeléctrica.

El uso de agroquimicos como madurantes 0 herbicidas mediante aplicaciones aéreas y
terrestres tienen consecuencias “rio abajo” sobre otras industrias ya sea porque
terminan afectando &reas y sitios a los cuales no estaba destinado y por la escorrentia
de estos productos durante las lluvias que arrastran estas sustancias hacia lugares
alejados. Algunas de los sectores afectadas han sido la maricultura especialmente
cultivos de camarones, la pesca artesanal y las fuentes de agua potable.

De corregirse las externalidades negativas de este importante sector y lograrse
desarrollar mecanismos para darle mayor valor agregado a los productos provenientes
de esta industria se estard sembrado los cimientos para un sector verdaderamente
sostenible en el largo plazo para El Salvador.



ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD DE LA INDUSTRIA
AZUCARERA EN EL SALVADOR

INTRODUCCION

Antes del nacimiento de Jesus de Nazareno, la cafia de azucar era cultivada a
las orillas de la Bahia de Bengala; de ahi se esparci6 a los territorios
circundantes de Malasia, Indonesia y el sur de la China. Los Arabes
introdujeron el azucar al mundo occidental al llevar las estacas y el conocimiento
de su cultivo a Sicilia y a Espafia durante el siglo ocho y nueve.

Cristébal Colon en su segundo viaje a América llevo algunos trozos de cafa de
azucar que sembro por primera vez en Santo Domingo. Ya para el siglo XVI el
azucar era un articulo importante del comercio entre Europa y las regiones
productoras de Brasil, Cuba y México.

El azlcar tiene multiples usos ya sea domésticos o industriales; se emplea en la
industria alimenticia y de bebidas, las mieles virgenes para la produccion de
alcohol y ron, levadura, melaza para la alimentacién animal y quimicos
organicos entre otros.

La producciéon mundial de cafia de azucar fue de 1163.91 millones de toneladas
métricas en 1996, ﬁ’ la produccién mundial de azucar fue de 121 millones de
toneladas métricas, mientras que el consumo mundial durante 1996/97 se
estimo que alcanzaria 122.9 millones de toneladas. El azGcar es un término
amplio aplicado a un gran numero de carbohidratos presentes en muchas
plantas y caracterizado por un sabor dulzén. Las principales fuentes de azlcar
como la conocemos son la remolacha de azlcar y la de cafia de azucar. La
azucar primaria es la glucosa, la cual es un producto de la fotosintesis y ocurre
en todas las plantas verdes.

' S6lo se considera el aztcar centrifugada.



1. EL CULTIVO DE LA CANA EN EL SALVADOR

La Agroindustria Azucarera de El Salvador se ha ubicado como el segundo mas
grande exportador en Centro América después de Guatemala. El sector
azucarero es uno de los mas importantes, tanto al interior del sector
agropecuario, como dentro de la economia nacional. Durante los ultimos cinco
afos, la produccion de cafa de azucar ha contribuido con el 4.3 % del producto
interno bruto agropecuario (PIBA), mientras que la agroindustria azucarera ha
sido responsable del 5.1% del producto interno bruto industrial (PIBI). La
exportacién de azucar representa el 4% de las exportaciones totales a nivel
nacional. El valor combinado de las exportaciones de azucar y melaza para
1996/1997 es superior a los 64 millones de dblares norteamericanos.

El area de cafia sembrada en la ultima zafra de 1996 a 1997 fue de 54 mil
hectareas ( 54,000 Ha ) el equivalente a 72 mil manzanas™ como se acostumbra
a contabilizar en El Salvador, con un rendimiento promedio de 80.4 toneladas de
cafla por hectarea. La capacidad de molienda diaria sumada de todos los
ingenios se encuentra en los 35,868 toneladas y el rendimiento promedio en
fabrica de la zafra 96/97 fue de 200 libras de azucar por tonelada de cafa
molida.

Existen actualmente 11 ingenios en todo el pais, de los cuales Unicamente se
encuentran trabajando 8, siete privados y uno estatal. La Asociacion Azucarera
de El Salvador, una entidad autbnoma, apolitica y no lucrativa esta integrada por
4 de los 8 ingenios de azucar de la Republica que son; Central Izalco, ElI Angel,
San Francisco y Chaparrastique, entre estos ingenios se produce el 62 % de la
produccion nacional de azucar. Esta Asociacion lleva adelante politicas,
programas y proyectos en forma armoénica entre los ingenios para el desarrollo
de las actividades productivas de la industria.

" Una manzana equivale a 0.75 hectareas de superficie de terreno



2. PROCESO PRODUCTIVO DE LA CANA DE AZUCAR

2.1 Preparacién del suelo y siembra del cultivo

Los preparativos del suelo para la siembra de la cafia de azucar (subsoleo) se
caracterizan por un alto grado de mecanizacion de las tierras para formar los
surcos que recibiran la semilla (estacas) de cafia. Esta mecanizacion contribuye
a una accioén erosiva de la capa vegetal al quedar al descubierto el campo sin
ningun tipo de cobertura vegetal y sujeto a las acciones meteorologicas del
viento, el sol y el agua. También la mecanizacibn esta asociada a la
compactacion de los suelos que a su vez disminuye los rendimientos del cultivo
por dificultad de las raices de penetrar adecuadamente el suelo en busca de
nutrientes para su maximo desarrollo. La compresion del suelo reduce el
volumen de los macroporos, disminuyendo la permeabilidad del aire, el agua y la
capacidad de retencion de humedad.

Durante esta etapa se aplican herbicidas de manera preemergente (antes de la
siembra) y postemergente (después de la siembra). Productos como diurén y
2.4-D ( uno de los componentes del agente naranja ) son algunos de los
utilizados mas frecuentes. Este ultimo forma parte de los “dirty dozen”, un
listado internacional de los plaguicidas mas peligrosos a nivel mundial.

La fertilizacion de la cafia de azucar en los ingenios azucareros se basa,
principalmente en el uso de fertilizantes nitrogenados. En la mayoria de los
casos los programas de fertilizacibn son muy generales, es decir, se usa un
programa unico para una diversidad de ambientes. Esto implica un uso
ineficiente de los fertilizantes sobresaturando el suelo de algunos nutrientes y
privandolo de otros. De los fertilizantes mas comunmente empleados estan
F-18-46-0, F-0-0-60 que contiene nitrégeno, fosforo y potasio y Sulfato de
Amonio cuyo costo combinado por hectarea alcanza C. 1,536.00 Colﬁnes que
representa un costo aproximado del 38% de los insumos por manzana™.

Una de las practicas que se vienen ensayando es la utilizacion de la cachazaEI
como un restituyente del suelo mediante su aplicacion directa a campo abierto o
mediante los canales de irrigacion. Este subproducto del procesamiento de la
cafia, rico en materia organica, es uno de los principales contaminantes de las
aguas superficiales (rios y quebradas) que circundan los ingenios. Esta practica
ambientalmente favorable no necesariamente se aplica en toda la industria
azucarera en El Salvador, los ingenios mas de avanzada han visto la ventaja de
utilizarla como fertilizante, bajando por ende los costos de fertilizacion y
eliminando este contaminante de las aguas servidas.

Es el residuo de los lodos y materia organica que queda despues del lavado y procesamiento de la cafia
y clarificacion del jugo o guarapo.



2.2 Mantenimiento, crecimiento y cosecha

Las practicas varian de acuerdo a cada region y sus condiciones climaticas pero
en general todos practican labores de control de malezas ya sea quimicos o
manuales. Predomina las practicas quimicos por su facil utilizacién, sin embargo
el costo de insumos importados versus practicas manuales empleando peones
se tendria que estudiar mas detalladamente. Ademas las externalidades
negativas generadas por el uso y abuso de agroguimicos como son la afeccion
de la biodiversidad de flora y fauna en los campos destinados al cultivo de cafia,
los problemas de salud ocupacional de los trabajadores agricolas y los efectos
de la escorrentia de agroquimicos rio abajo, no son contabilizados al momento
de analizar econ6micamente los pros y contras de las diferentes alternativas del
manejo del cultivo.

El riego de la cafia casi no se practica en El Salvador, se depende en 90 a
95% de la precipitacion natural para el desarrollo de los cafiaverales®. Esta
practica resulta del factor limitante que representa el agua en El Salvador, hecho
gue practicamente ha obligado al sector ser mas eficiente en el manejo del
recurso agua para la produccion de azucar.

Antes de la cosecha se emplean madurantes para aumentar la concentracion de
la sacarosa en el tallo de la cafia. Estos productos detienen el crecimiento en las
hojas y apices de la planta, concentrando la energia en el tallo en forma de
sacarosa, la base de la azucar cristalizada al final del proceso de transformacion
industrial.

Productos como Roundupd de Monsanto, Fusilade[] de Seneca y RivallJ son
los madurantes mas utilizados. Su método de aplicacion hace una diferencia
fundamental, cuando es realizado via terrestre ya sea con mochilas o tractor su
impacto es mas efectivo, el problema es cuando se aplica via aérea, siendo este
método de poca especificidad. Estudios sobre métodos de aplicacién corroboran
gue la efectividad aérea es de apenas el 3%, el restante 97% termina en todas
partes menos donde estaba intencionado originalmente™.

La cafia tarda aproximadamente 7 meses en alcanzar su madurez para la
cosecha o zafra como se le conoce al periodo de alta intensidad laboral. Antes
de cortar la cafia se practican las quemas de las areas listas para cosechar.
Esta practica que facilita el proceso de corte, alce y transporte al ingenio (etapa
mas costosa del proceso) es uno de los problemas ambientales mas serios que
tiene la actividad cafiera. Algunos ingenios estan conscientes del problema
generado y estan buscando reducir las areas quemadas para la cosecha
especialmente cuando estan cercanos a sitios poblados. Pero persiste un alto
porcentaje total de la cafia que se quema antes del corte.

El corte de la cafa se realiza basicamente a mano por campesinos que acuden
a los ingenios durante el tiempo de la zafra, hay abundante de mano obra barata



gue necesita fuentes de trabajo no calificada. Esta actividad contribuye a aliviar
el problema del desempleo rural.

La movilizacion de la cafia desde los campos hasta el ingenio es hecho por
transporte vehicular principalmente, grandes camiones que arrastran vagones
con capacidades de 20 hasta 40 toneladas cada una son movilizados a los
patios de recepcion de los ingenios. El consumo de combustible de origen no
renovable (hidrocarburos) es alto, siendo esta etapa una de las mas costosas en
el proceso productivo de la cafia. Si estos camiones y los vagones ruedan sobre
la superficie de los campos de siembra propician una excesiva compactacion del
suelo por donde pasan.

Solamente en transporte se generd durante la zafra 1996 / 1997 mas de 300
millones de colones equivalentes a 400,000 viajes de las propiedades de cana a
los ingenioilde azucar y unos 50,000 viajes al puerto de Acajutla y bodegas de
distribuciéon®.

2.3 Procesamiento y transformacion de la cafia en Azucar. (ver
anexo 1)

2.3.1. Recepcion

Una vez que la cafa de azulcar llega al patio de recepcion en el Ingenio se toma
una muestra para andlisis de calidad. ElI Salvador es el Unico pais en
Centroamérica que paga la cafia de azucar en base a calidad y no en base a
peso, esto implica que hay un incentivo que asegura la calidad de la materia
prima que permite obtener un mayor rendimiento de azucar por tonelada de
cafia molida. Hay pardmetros acordados entre los productores y los ingenios
para la aceptacion o rechazo de la cafia a la recepcion del Ingenio. Los
parametros establecidos estan basados en los siguientes criterios:

TABLA DE FACTORES DE CONTROL DE CALIDAD DE
LA CANA DE AZUCAR
EL SALVADOR

Optimo Aceptable Advertencia Rechazo
Materia Extrana 4% 4 - 6% 6 - 8% >8%
Dextrans 1200 ppm 1200-1800 ppm 1800-2000 ppm > 2000 ppm
Azlcar Reductores < 1,30% 1,30 a 1,40% > 1,40%

Fuente: Ing. Luis Alonso Campos, Central Izalco, julio, 1997



2.3.2. Molinos

La cafia es descargada y pasa a cuchillos picadores que reducen el tamafio de la
estaca, pasando luego por los molinos que separa el bagazo del jugo o guarapo de
cafa. El bagazo hoy en dia es aprovechado por los ingenios como fuente de
combustible para las calderas que suplen sus necesidades energéticas del proceso,
haciendo de este subproducto una fuente vital para la operacion del Ingenio.

2.3.3. Clarificacioén

El jugo que lleva un color verde oscuro es acido con un grado de turbidez, este pasa al
clarificador donde se remueven las impurezas solubles e insolubles. El proceso emplea
cal, una libra por tonelada de cafia, neutralizando la acidez. Al calentarse la preparacion
se coagulan las albuminas, grasas, ceras y gomas y el precipitado atrapa los soélidos
que pasan a formar parte de la cachaza que puede ser utilizado como abono organico.

2.3.4. Evaporadores

El jugo clarificado pasa a un proceso de evaporacion al vacio donde pierde dos terceras
parte de su agua al final de 3 o 4 de estas torres de evaporacion en serie que van
produciendo un vacio progresivo. El vapor de la ultima torre va a un condensador donde
se puede recuperar agua para las necesidades del procesamiento en el ingenio. Los
tubos de los evaporadores se limpian con acido clorhidrico y soda caustica cada 10 dias
durante la época de produccion. Antes se vertia directamente al rio, hoy en dia al
menos en el Ingenio lzalco, el HCI se echa en una pila, se refresca y afiade soda
caustica para neutralizar el pH antes de vertir al rio. Se desconoce las practicas en los
demds ingenios.

2.3.5. Cristalizacién

La meladura (65% solidos y 35% agua) pasa a un Tacho donde se evapora al vacio ain
mas hasta alcanzar el punto de saturacion. Se afiaden pequefios granos de azucar al
tacho para servir de semilla, del cual sirven de nucleo para la formacion de los cristales
de azucar.

2.3.6. Centrifugas

La mezcla espesa de sirope y cristales de azucar es conocido como massecuite y del
Tacho pasa a las Centrifugas donde se separa la melaza de la azUcar cruda mediante
la fuerza centrifuga. La melaza va a los tanques de almacenamiento y su uso final es
multiple (alcoholes, licores, sacroquimicos y pienso animal).

2.3.7. Secadores

El azucar cruda centrifugada pasa a los secadores para eliminar la humedad restante y
luego es almacenada en sacos o0 a granel para la exportacion. El azlUcar cruda puede
seguir al siguiente paso, cual es la refinacion, sin embargo el grueso de la produccion
se almacena y exporta en este estado.



2.3.8. Refinacion

En esta etapa se separa y clasifica el azUcar por su calidad y granulometria antes de
salir al consumo nacional. En El Salvador por ley el azicar destinado para consumo
nacional tiene que ser suplementada con Vitamina A. Esta exigencia es igual para toda
azlcar sea nacional o importada. Esta exigencia es problemética para ciertos sectores
que consumen azucar dentro de sus procesos productivos como es el caso de la
industria de la reposteria, ya que el azucar suplementada con Vit. A dificulta su
utilizacion para los usos especificos que ellos le dan.



3. ANALISIS AMBIENTAL Y TRANSFERENCIAS DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA

3.1 Bioproductividad

El recurso suelo es de vital importancia para la sostenibilidad de la industria azucarera
en El Salvador, la expansion del cultivo no parece ser la prioridad de la Asociacion
Azucarera como lo es en otros paises, ya que estdn mas empefiados en aumentar la
eficiencia de produccion por manzana que aumentar la superficie. Sin embargo esto
plantea un dilema que si al aumentar la eficiencia de produccion por manzana sera a
base de un modelo intensivo en insumos que en el mediano plazo degradara el recurso
suelo.

El Salvador ocupa el segundo lugar en Centroameérica en area cosechada de Cafia de
Azucar con el 15.0 % de la superficie total destinado para tal fin, segun fuentes de la
CEPAL para 1996.

CUADRO COMPARATIVA DE FACTORES DE PRODUCCION DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA DE CENTRO AMERICA Y PANAMA
(1990 - 1995)

1990 1991 1992 1993 1994 1995/a
Superficie Cosechada b/
Istmo Centroamericano 317,8 329,4 337,4 333,1 344,4 359,3
Costa Rica 42 42,2 43 43,3 43 43
El Salvador 42,6 48 51,9 47,7 49 49
Guatemala 1225 125,9 129,2 129,5 138,6 149,1
Honduras 40,8 41,8 42,8 40,6 41,4 42,3
Nicaragua 40,5 41,9 40,8 38,6 39,4 42,9
Panama 29,5 29,6 29,8 33,3 33 33
Produccién h/
Istmo Centroamericano 22 197 24 122 23 937 24 201 26 249 27 202
Costa Rica 2436 2629 2 840 2 987 2 985 2 950
El Salvador 3296 4198 3893 3635 3569 3677
Guatemala 9935 10 403 10521 10 848 12 917 13 508
Honduras 2 892 2724 2799 2878 2 850 2 865
Nicaragua 2 348 2472 2211 2133 2412 2772
Panama 1290 1695 1672 1720 1516 1430
Rendimiento i/
Istmo Centroamericano 69,8 73,2 70,9 72,6 76,2 75,7
Costa Rica 58 62,3 66 69 69,4 68,6
El Salvador 77,4 87,6 75,1 76,1 72,8 75
Guatemala 81,1 82,6 81,5 83,8 93,2 90,6
Honduras 70,9 65,2 65,4 70,9 68,8 67,8
Nicaragua 58 58,9 54,2 55,2 61,2 64,6
Panama 43,7 57,3 56,1 51,6 45,9 43,3
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CUADRO COMPARATIVA DE FACTORES DE PRODUCCION DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA DE CENTRO AMERICA Y PANAMA (1990 - 1995)
(CONTINUACION)

1990 1991 1992 1993 1994 1995/a

Produccién de Azlcar h/

Istmo Centroamericano 1991,10 217580 2182,60 224160 2403,60 2550,90
Costa Rica 230,2 258.8 283,8 283.3 302,6 312
El Salvador 273,2 348,4 323,1 301,7 296,2 305,2
Guatemala 974.,8 1075 1061,70 1130,30 1293,30 1384,50
Honduras 182,1 174,8 179,3 1741 157,6 158,4
Nicaragua 219,6 196,8 183,7 202,7 206,9 262,1
Panama 111,2 122 151 149,5 147 128,7

Fuente: CEPAL, Informacién Béasica del Sector Agropecuario, Subregion Norte de América Latina y el Caribe, 1980 -
1995

a/ cifras preliminares

b/ Miles de hectareas

g/ Se refiere a superficie sembrada

h/ Miles de toneladas

iIToneladas por hectarea

La produccion de cafia de azdcar es un proceso agricola industrial intensivo en insumos
y cuya accion fisica sobre el suelo produce erosion durante la labranza para la siembra,
especialmente si se realiza en terrenos con pendientes sin tomar en consideracion los
contornos naturales del suelo para evitar al maximo la perdida de la capa vegetal.

La cafia de azlcar al ser un cultivo de cosecha anual pero de siembra cada 4 ¢ 6 afios,
va desgastando los suelos donde se siembra de una manera mas acelerada que los
cultivos perennes ( en los E.U. el cultivo de la cafla se siembra y se cosecha
anualmente siendo el efecto mas impactante ). Este proceso extractivo exige que la
perdida de fertilidad sea compensada con fertilizantes ya sean naturales como la
cachaza, compostaje, restos de cobertura vegetal, etc., o sintéticos como las
formulaciones NPK (nitrégeno, fosforo y potasio) y otros disponibles en el mercado. El
uso generalizado de estos abonos sintéticos sobre todo tipo de suelos muchas veces
conlleva a desbalances de los nutrientes ademas del costo incremental de los insumos
de produccion. Los efectos de la mecanizacion fueron descritos previamente en las
practicas de siembra (punto 3.1 pag. 2) , donde se compacta la tierra alterando la
dinamica fisiolégica del suelo y las raices de las plantas.

La produccion de cafia de azucar en El Salvador se lleva a cabo principalmente sobre la
base de lluvia o precipitacién natural, el 95 % de la extension total sembrada esta bajo
este método natural (conversacion Ing. Alfredo Pineda, Ingenio El Angel) desde la
perspectiva de sostenibilidad no incurre en los excesos de consumo de agua asociado
con los sistemas de riego tradicional por inundacion o de canal abierto, que origina
grandes pérdidas de agua antes de llegar a su destino final por accion de la
evaporacion e infiltracion en los suelos. En el caso del El Salvador esto tiene una
importancia inusitada producto de las limitantes naturales del agua en este pais
centroamericano donde el 90 % de las aguas sufren de contaminacion (Cordero 1997).

Igualmente no se da el alto consumo de agua en la recepcion de la cafia en el ingenio

porque el sistema de pago por calidad es un incentivo que ocasiona que el productor
entregue cafia limpia con el menor grado de desechos y residuos. Esto evita unos de
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los puntos criticos de consumo de agua en el proceso de transformacion de la cafia en
azucar refinada.

Sin embargo una vez que la cafia es molida y las impurezas son removidas se genera
la cachaza que es rico en materia organica y que usualmente se descarga en los rios
adyacentes a los Ingenios. Algunos de los Ingenios principales como Central Izalco y El
Angel estan aprovechando este sub producto para la fertilizacion de los campos
evitando la contaminacion que puede generar, en los demds ingenios no se pudo
determinar el destino final de la cachaza.

El uso de los rios para las descargas de los ingenios se da a pesar de que existen
varias leyes como lo son La Ley de Irrigacion de 1970 emitida por el Ministerio de
Agricultura que regula la conservacion y distribucion del agua, esta también el Cédigo
de Salud de 1988 que instruye al Ministerio de Salud de crear programas que
garanticen agua potable y la eliminaciéon y control de aguas contaminadas. Por ultimo
existe la Regulacion de la Calidad de Agua de 1988 que pretende controlar y reducir la
contaminacién del recurso agua pero no cuenta con estandares especificos de calidad
del agua, solo establece como meta “alcanzar los niveles necesarios de calidad fisica y
biologica para mantener, preservar o recuperar la calidad del agua”. Estas leyes son
inoperantes e inefectivas por falta de reglamentaciones especificasEfie descargas de
cada industria, falta de conocimientos de los propios Ingenios™ y ausencia de
mecanismos de hacer cumplir estas leyes.

Se considera que la agroindustria es la principal actividad responsable de la
contaminacion industrial del agua. Requena y Myton ( 1991 ) clasifican las fuentes mas
importantes de aguas residuales industriales de la siguiente manera: plantas
procesadoras de café, plantas procesadoras de azucar, plantas procesadoras de
alfombras, destilerias, curtiembres, pléntas de productos lacteos, fabricas textiles y
mataderos de animales (PADCO 1995)".

3.2 Recursos Costeros

El impacto del cultivo de cafia sobre los recursos costeros es de manera indirecta por la
erosion que genera sedimentacion en los rios y desembocaduras al mar y por la carga
biologica de las aguas servidas de los Ingenios. Estas particulas sélidas disueltas en el
agua causan turbidez afectando la vida acuatica que habita en ella y si desemboca
cerca de formaciones coralinas, el sedimento asfixia estas colonias alterando el
ecosistema marino. Los Cobanos es el unico arrecife de coral en El Salvador y se
encuentra localizado cerca del Puerto Acajutla, la erosion de la tiﬁrra interior ha creado
un sedimento cenagoso que amenaza la existencia del arrecife”. Esto se traduce en
reduccion de las escuelas de peces que obtienen su proteccion y alimento de estas
fragiles colonias de vida marina, afectando los pescadores artesanales.

En todo el pais, el bajo indice de oxigeno disuelto (OD) y la alta demanda de oxigeno
biolégico (DOB), asociados con la contaminacién fecal y las descargas industriales
organicos, amenazan la salud, y las fuentes naturales de agua y los ecosistemas que
dependen de éstos.

Otro factor es la escorrentia de herbicidas en las aguas superficiales que afectan los
recursos pesqueros por su alta sensibilidad a estos productos. Estos son altamente
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toxico para peces y estadios jévenes de camarones, aun a dosis minimas que no
afectarian a mamiferos.

3.3 Habitat

El cultivo extensivo de la cafia de azucar en vastas zonas reduce la biodiversidad
natural de la zona, tanto de especies mamiferas, aves e insectos por la uniformidad de
vegetacion. Este cultivo no cursa con sombra o utilizacion de arboles frutales que afade
a la proliferacion de insectos diversos. Esta homogeneidad causa una alta
concentracion de insectos atraidos al cultivo que de no controlarse se convierten en
plagas. Este efecto deletéreo se puede limitar con cultivos intercalados que atraigan
insectos benéficos y enemigos naturales de las plagas de la cafia.

La fumigacion tanto aérea como terrestre de diversos plaguicidas quimicos tiende a
disminuir la poblacion de insectos. Un uso extenso reduce o elimina la poblacion de
depredadores naturales de las plagas. Esto incrementa las poblaciones de plagas, lo
gue aumenta alun mas el uso de plaguicidas. Esta también documentado que las abejas
y otros polinizadores son susceptibles a los plaguicidas, aé.jectando la produccion de
miel y la polinizacién de otros cultivos para lo cual son vitales™.

3.4 Calidad de Vida

La quema estacional de sembradios de cafia de azlcar, libera particulas muchas veces
cargadas de restos de plagucidas aplicados con anterioridad y otros productos nocivos
de combustion incompleta. En El Salvador, la quema del 80 % de los campos de cafa
de azlcar se realiza dos veces: antes de la cosecha con el propg@sito de facilitar este
proceso y antes de la siembra con la finalidad de limpiar la maleza™. A pesar que no se
han realizado estudios al respecto, es claro que los trabajadores agricolas encargados
de realizar esta tarea y las personas que viven en las inmediaciones de los campos de
cafas estan expuestas a estos contaminantes y enfrentan riesgos relativos a la salud.
(Worden 1995). El hollin generado se dispersa por los alrededores y la combustion de
la biomasa vegetal libera CO2 que contribuye al efecto invernadero.

Alrededor del 35 % de la poblacion total de El Salvador trabaja en el sector agricola y
se encuentra expuesta de forma rutinaria a los plaguicidas. Los residuos de plaguicidas
presentes en los estudios de muestreo ecoldgico son bastante altos. La evidencia
proveniente de otros paises muestra que los plaguicidas pueden originar cambios
profundos en el proceso de reproduccion de algunas especies, perturbando asi el
equilibrio ecoldgico. Es importante hacer notar que el uso de plaguicidas disminuyo al
abandonarse el cultivo de algodén en algunas zonas, sin embargo, su presencia
todavia persiste. Muchos de los plaguicidas prohibidos por su alto indice de toxicidad
todavia se emplean en el pais. Algunos de los principales plaguicidas utilizados en el
cultivo de cafa son:
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PLAGUICIDAS PRINCIPALES UTILIZADOS EN
CULTIVOS DE CANA DE AZUCAR EN
EL SALVADOR

Malatiéon (Lucation) Metil Paratién Paraquat (Gramoxone,
(Folidol, Mitidox) Gramesen, Kenoquat,
Paradox, Gramafix)
Terbufos (Counter) Atrazina (Aatrex) Foxim (Volaton, Baytion)
Carbofuran (Furadan, | Diurén 2,4-D
Curater) (Karmex)

Fuente: Perfiles Nacionales Relativos al Andlisis Comparativo de Riesgo Vol. Il.

En cuanto al impacto del sector cafiero en aliviar la demanda energética so6lo los
Ingenios lzalco, San Francisco y El Angel, a través de la capacidad de cogeneracion
eléctrica han aportado a la red eléctrica nacional la capacidad adicional que generan
durante la zafra para suplir la demanda energética del pais. Esto es provechoso
porque aporta al sistema nacional energia durante los meses del verano o zafra que
coinciden con la baja en la capacidad de las centrales hidroeléctricas.

En la zafra 95/96, Central lzalco y el Ingenio San Francisco suministraron a la red
eléctrica un total de 4,726,000 KWH equivalente a la produccion de una planta térmica
deﬁ MW operando durante el periodo de zafra y consumiendo 430,000 galones de fuel
oil La produccion de energia utilizando bagazo, representa una oportunidad a corto
plazo para generar energia favorable al medio ambiente a un costo competitivo con las
fuentes convencionales. El aprovechamiento de los residuos vegetales obtenidos en la
produccion de azucar, evita quemar combustible fosil, al menos durante el periodo de la
zafra 'y ahorra.

Aunque los demas ingenios son autosuficientes en sus necesidades energéticas no
esta difundido la préactica de la cogeneracion, el estudio no pudo determinar si es por
los mecanismos necesarios para implementar la compra por parte de la entidades que
regulan la electricidad de El Salvador ( CLESA y CAESS ), o la falta de mayores
incentivos para la co-generacion, o por la inversion inicial necesaria para entrar en la
red.

El aporte positivo que trae la industria de la caia en El Salvador es que ofrece una
fuente de empleo abundante temporal a masas de campesinos que carecen de medios
de sustento regular. La industria corta la cafia casi exclusivamente con peones lo que
la hace intensiva en mano de obra no calificada que alivia el desempleo rural. En la
produccion primaria el sector genera alrededor de 5.5 millones de jornales por afio
equivalentes a unos 259,000 empleos directos e indirectos, mientras que en la industria
se generan mas de 37,000 empleos directos.

La industria del Azucar en El Salvador tiene un efecto multiplicador del beneficio
econdémico generado por este sector de una manera muy singular. La reforma agraria
a inicios de la década de los 80's, cambio el esquema de tenencia de la tierra para
evitar el acaparamiento de grandes extensiones de tierra. Curiosamente esto ha hecho
gue los Ingenios de Azucar solo siembran un 5 % de la cafia que muelen, el restante 95
% se reparte entre los productores independientes que proveen el 30 % vy las
Cooperativas de productores agropecuarios que proveen el restante 65 %. Otro
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elemento importante de las repercusiones econdémicas positivas es que el precio que
recibe el cafiero es el 54.5% de los ingresos que se obtienen por las ventas totales de
azucar y melaza, correspondiendo al sector industrial azucarero (Ingenios) el restante
45.5%.

Esta modalidad se diferencia claramente de las practicas en otros paises donde se
paga un precio prefijado y en base a peso y no calidad, cualquier variacion en los
precios ya sea del mercado de la cuota con los Estados Unidos o en el Mercado
Nacional o Internacional es asimilado por los Ingenios Azucareros.

Por Ley en El Salvador es obligatorio fortificar el azicar con Vitamina A bajo la asesoria
del Instituto Nutricional de Centro América y Panamé (INCAP). Esta accion ha permitido
reducir el grado de avitaminosis A, una deficiencia que afecta la vista de millones de
niios en el mundo, mejorando de esta manera la calidad de vida de la nifiez
salvadorefia.

3.5 Industrias Afectadas por la Cafia de Azucar

En términos generales, el sector agricola se considera el sector mas importante de la
economia nacional. Se estima que el 35.6 % de la poblacion econdmicamente activa
trabaja en la agricultura. También se considera que el sector contribuye cerca del 15 %
del PNB, que es responsable del 50 % de las exportaciones totales (principalmente café
y “productos no tradicionales”) y que genera mas de un tercio del empleo total del pais.
(Banco Mundial 1995, OPAS 1994a, USAID 1992).

La pesca tradicional y de camarones también son factores importantes en la economia
salvadorefia, aunque la mayor parte de la pesca estda confinada casi de manera
exclusiva al rio Lempa ubicado al este del pais. En general puede decirse que el sector
pesquero esta creciendo y afiade un 0.5 % a la economia nacional. Segun calculos
aproximados, existen 17,000 pescaﬂf)res artesanales y otros 3,000 involucrados en el
procesamiento y venta de pescado. La crianza de camarones se lleva a cabo en las
zonas de manglares lo que, de no tomarse las medidas necesarias, podria afectar la
integridad de estos ecosistemas. ( Requena y Myton 1991, USAID 1992).

En El Salvador las fuentes de agua potable varian de acuerdo a la localidad. El 77 % de
la provision de agua de la poblacién urbana proviene de fuentes subterraneas. La
poblacion rural recibe el 80 % de su abastecimiento de agua de fuentes hidricas
superficiales (OPAS 1994a, Worden 1995).

Las Industrias afectadas por la actividad de la cafia, rio abajo son las fuentes de Agua
Potable y la Pesca Artesanal principalmente.

3.5.1. Agua Potable

El Control de la calidad del agua potable es muy limitado en El Salvador. La valoracion
de este problema esta basado en los efectos de salud causados por las aguas
residuales que descargan sin tratamientos en las fuentes abastecedoras de agua, y en
gue el 45 % de los salvadorefios no tiene acceso a los servicios de agua potable. Se
entiende que el mayor problema que confronta el agua potable esta relacionada con las
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aguas servidas. En El Salvador, el tratamiento de aguas servidas es muy limitado y por
esto puede afirmarse que el 90 % de los rios de El Salvador son insalubres.

La descarga de aguas servidas industriales y domésticas en el medio ambiente ha
disminuido la cantidad de oxigeno y perturbado los ecosistemas en los estuarios y los
manglares. Se considera que el tipo de contaminacion por esta fuente y la calidad de
las receptoras es tal que los ecosistemas acuaticos se pueden recuperar en un periodo
de 5 a 20 afios.

Los impactos Yy riesgos para la salud humana y los ecosistemas, debido a la falta de
tratamiento de aguas servidas son altos, llegandose a considerar que las aguas
servidas son la principal fuente de contaminacion de fuentes de agua para beber. Si
tomamos en cuenta que las agroindustrias como los beneficios de café y los ingenios
azucareros descargan sus efluentes en su gran mayoria directamente a los rios, hay un
vinculo directo entre estos y su afeccion de las aguas superficiales que son la principal
fuente de agua potable para la poblacion rural ( La poblacién rural recibe el 80 % de su
abastecimiento de agua de fuentes hidricas superficiales, OPAS 1994a, Worden 1995 ).

3.5.2. Pesca Artesanal

La pesca artesanal se vera afectada por la escorrentia de los plaguicidas utilizados en
los cafiaverales, como sucede en otros paises, especialmente por la alta susceptibilidad
de la fauna acuatica a los herbicidas y madurantes empleados regularmente. Ademas
los efectos de la sedimentacion producto de la erosion, afectara la desembocaduras de
los rios donde se concentra gran parte de los peces (GTZ / IICA, 1996). La disminucion
de su concentracion en estas areas afecta el sustento de los pescadores artesanales
que viven de esta actividad tanto para su alimentacion como para Sus ingresos
econdmicos.
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4. ANALISIS DEL MARCO INSTITUCIONAL

4.1 Legislacion y Reglamentacion

El Salvador aun no cuenta con un marco legal suficiente, adecuadamente articulado ni
actualizado, que contribuya a detener y eventualmente revertir el proceso de
degradacion ambiental salvadorefio.

La Constitucion Politica de EI Salvador (Art. 117) “declara de interés social la
proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los RRNN. El Estado creara
los incentivos econOmicos y proporcionara la asistencia técnica necesaria para el
desarrollo de programas adecuados. La proteccion, conservacion y mejoramiento de los
Recursos Naturales y del medio ambiente serdn objeto de leyes especiales”. Entre
tanto, este mandato constitucional no ha sido desarrollado suficientemente en el marco
legal vinculado con el uso y aprovechamiento de los RRNN. Por otra parte, hay una
serie de problemas respecto al ordenamiento legal existente sobre el manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente.

En primer lugar, existe una diversidad de leyes especificas, que poco o nada logran el
adecuado manejo de los recursos naturales. En segundo lugar, existe dispersion y
fraccionamiento institucional, lo cual da lugar a la administracion de un mismo recurso
por varias instituciones, se generan asi conflictos de competencia, dualidad y hasta
rivalidad en cuanto al uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. El
tercer problema es la falta de reglamentacion de un conjunto importante de la
legislacion existente. El cuarto problema, y tal vez el mas impactante, es la limitada
capacidad de aplicacion de la legislacion existente (SEMA-MIPLAN 1994).

4.2 Politicas y Practicas Financieras

Para el sector azucarero no hay tasas de financiamiento preferencial ni existen politicas
para el estimulo de este sector. Su financiamiento lo obtienen de la banca comercial
nacional, con tasas de interés del 15 al 18%, lo que si es permitido al sector azucarero
es trasladar el valor del IVA de los insumos para pagar los Impuestos Sobre la Renta
(I.S.R).

En El Salvador, los azucareros no cuentan con subvenciones o subsidios como otros
paises, especialmente los europeos que reciben subsidios para la exportacion de
azucar. El Salvador podra competir con eficiencia productiva si el mercado fuera regido
por una verdadera oferta y demanda de azucar y no por excedentes subsidiados que
distorsionan el mercado internacional.

4.3 Politicas Fiscales

Los aranceles para la importacion del azucar son del 40 % y de un 55 % sobre el valor
de compra para un Contingente que como maximo puede ser el 3 % de consumo
interno del pais en un afio (aprox 4,000 Ton). Se requiere una Licencia de Importacion
del Ministerio de Economia y aprobacion de la Comision Salvadorefia para el Desarrollo
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Azucarero (CDA). La azucar que ingrese tiene que estar fortificada con vitamina A por
disposicion legal. Esto es una barrera no arancelaria que limita la entrada de azucar del
mercado internacional ya que la practica de fortificar el azdcar con Vit. A solo se
acostumbra en Centro América.

4.4 Tomadores de Decisiones

La Comision Salvadorefia para el Desarrollo Azucarero (C.D.A.) es un organismo mixto
de Gobierno y Sector Primario que acuerpa a todos los ingenios y sirve como foro de
discusion sobre la implementacion de las politicas del sector azucarero. EI C.D.A.
regula el mercado interno de azucar bajo un régimen de cuotas asignadas, las cuales
se distribuyen en base con la produccion real de cada ingenio, también estableci6 el
programa de vitaminacion del azucar con vitamina A.

La Asociacion Azucarera de El Salvador es un organismo independiente del sector que
agrupa a cuatro de los nueve ingenios en el pais, lzalco, El Angel, San Francisco y
Chaparrastique, que generan el 68% aproximadamente de la produccién total en el
pais. A través de un esfuerzo coordinado y dinamico, esta Asociacion negocia en el
exterior los contratos de venta y exportacion de azucar de los 4 ingenios que conforman
la organizacion a través del puerto.
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5. TRANSFERENCIAS DE EXTERNALIDADES

5.1 Negativas

Las distorsiones del Marco Institucional se traducen en un costo que lo pagamos todos
como sociedad, esto es conocido como transferencias negativas. Algunas de las
principales son:

La ausencia de un marco regulatorio claro, operativo y negociado entre las partes ha
permitido el empobrecimiento de la calidad del agua de los rios que reciben las
descargas industriales de los ingenios. Esto solo agrava més la situacion que vive El
Salvador donde el 95 % de las aguas superficiales estan contaminadas. No se
pretende responsabilizar solo a los ingenios ya que hay muchas otras industrias que
contribuyen a este problema sin embargo cambios en sus métodos productivos
contribuiria a ir solucionando el problema.

Si bien es cierto que El Salvador utiliza menos agua en el procesamiento de cafia de
azucar que los deméas paises centroamericanos lo que implicaria una ventaja
comparativa, el no tener que pagar el precio total por la obtencion de agua limpia ( es
tomada de los rios y se le da un tratamiento antes de incorporarlo al proceso de
transformacion de la cafia ) y la devolucion al medio, de agua en las mismas o0 mejores
condiciones que el la tomo. El no pagar el costo total del aprovechamiento del recurso
causa que se abuse del recurso agua Yy se da por la sub valoracion del recurso. Como
es un bien libre se aprovecha de acuerdo a su disponibilidad, se utiliza y se devuelve en
condiciones peores de las que lo recibieron. Como no se paga nada por la utilizacion
del agua, existe un incentivo perverso a la sobre utilizacion en los procesos industriales.

La contaminaciéon atmosférica se da de manera estacional durante la época de la zafra
por la practica de las quemas previo al corte, alce y transporte de la cafa. Los efectos
son problemas de salud en las poblaciones humanas alrededor de las plantaciones, la
liberacion de COz2 al medio, contribuyendo con el aumento del efecto de invernadero.

5.2 Positivas

Los beneficios econémicos de la actividad de este sector repercuten de manera mas
amplia en la poblacion Salvadorefia por los esquemas de propiedad del recurso tierra
(cooperativas y pequefios propietarios), el esquema de pago de la cafa de azlcar y la
concentracion de los productores (65 % cooperativistas). Esto permite que los frutos no
se concentren unicamente en manos de los Ingenios haciendo méas sostenible desde el
punto de vista social.

La vitaminacion del azucar beneficia una poblacion infantii que mediante este

mecanismo evita sufrir los estragos de la avitaminosis A que afecta la vista de los
menores en esta sociedad.
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